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Am 5. Mirz 2003 hat der Landtag mit den Stimmen der SPD/CDU-
Koalition die sechs Gesetze zur landesweiten Gemeindegebiets-
reform gegen die PDS beschlossen.

In mehr als 80 Paragrafen des Gesetzeswerkes werden tiber 300 Ge-
meinden im Land Brandenburg zwangsweise zusammengeschlossen.
Das gesetzliche Verfahren ist damit zu einem traurigen Abschluss gekom-

men.

Auf ein taubes Gehor bei den Koalitionsfraktionen stieBen sowohl der
Antrag der PDS auf Achtung der “Volksinitiative gegen Zwangseingemein-
dung und fiir die Stiarkung der kommunalen Selbstverwaltung” als auch der

EntschlieBungsantrag der PDS zur Ablehnung der sechs Gesetzentwiirfe.

Mit ihren EntschlieBungsantrag unternahm die PDS den wichtigen Versuch,
das Gesetzgebungsverfahren vor seinem Abschluss endgiiltig auszusetzen,
indem sie vor dem Landtag die erarbeiteten Grundsitze der Enquetekom-
mission “‘Gemeindegebietsreform im Land Brandenburg”, vor allem das
Prinzip der Freiwilligkeit und den Verzicht auf flichendeckende Zwangszu-

sammenschliisse, noch einmal dringend anmahnte.

Beide Antriige werden mit dieser Broschiire zur Verfiigung gestellt.

Mit Abschluss des Gesetzgebungsverfahren verbleiben den betrof-
fenen Gemeinden nun zwei verschiedene Moglichkeiten, die Ein-

griffe in ihre kommunale Selbstverwaltung abzuwehren.

Fiir die Frage des Erfolges dieser Moglichkeiten wird es auf den guten Mut

und das Durchhaltevermdgen der betroffenen Gemeinden ankommen!

Der erste Weg: Unterstiitzen Sie die Volksinitiative!

Esist moglich, dass Biirgerwille und Demokratieiiberzeugtheit im Land sich
durchsetzen gegen eine Zwangsreform des Landesgesetzgebers!
Unterstiitzen Sie die ,,Volksinitiative gegen Zwangseingemeindung

und fiir die Stiirkung der kommunalen Selbstverwaltung.‘

Wenig bekannt und dennoch richtig ist, dass es in Brandenburg zwei

gleichberechtigte Moglichkeiten zur Verabschiedung von Gesetzen gibt.



Zum einen ist dies der parlamentarische Weg, zum anderen der Weg der
Volksgesetzgebung (Volksinitiative, -begehren und -entscheid).

Unsere Landesverfassung schildert die Volksgesetzgebung iibersichtlich und
verstindlich fiir jedermann in den Artikeln 76 —78. Die Volksgesetzgebung

lasst sich als einen ,, Weg mit drei Hiirden* verstehen.

Die erste Hiirde im Volksgesetzgebungsverfahren ist dabei schon mit
Bravour gemeistert worden. Die ,, Volksinitiative gegen Zwangseinge-
meindung und fiir die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung*
sammelte in nur wenig mehr als zwei Monaten die beeindruckende Zahl von
etwa 40.000 Unterschriften. Sie fand damit in kiirzester Zeit doppelt soviel
Unterstiitzung im Land als fiir die Einbringung einer Volksinitiative im
Parlament tiberhaupt erforderlich ist (20.000).

Zwei Hiirden verbleiben. Artikel 77 der Landesverfassung stellt fest:

Mit 80.000 Unterschriften wahlberechtigter Brandenburger innerhalb von
vier Monaten kann das Volk des Landes Brandenburg die Durchfiihrung
eines Volksbegehrens veranlassen, wenn der Landtag eine zulédssige Volks-
initiative ablehnt.

Letzte Hiirde ist dann die Durchfiihrung des Volksentscheides innerhalb von
drei Monaten, wenn der Landtag auch das zulissige Volksbegehren ver-
wirft. Wenn es dann gelingt, ein Viertel der Brandenburger Wahlbe-
rechtigten zur Abgabe ihrer Stimme zu bewegen und von diesen die
Mehrheit dem Volksentscheid zustimmt, dann werden die sechs Gesetze

zur landesweiten Gebietsreform keinen Bestand mehr haben!

Der zweite Weg: Die Kommunalverfassungsbeschwerde

Gemeinden konnen ihre Neugliederung mit dem Gang vor das Verfassungs-
gericht des Landes Brandenburg angreifen. Die zahlreichen formellen Fehler
im Gesetzgebungsverfahren und vor allem auch die sachlichen Unrichtig-
keiten und Fehleinschétzungen in den Begriindungen der sechs Gesetze
lassen in vielen Fillen gute Erfolgschancen fiir Verfassungsbeschwerden

erkennen.

Etwa 100 Gemeinden haben schon allein vor dem Innenausschuss eine
Klageabsicht bekundet. Die Anzahl der tatsidchlich klagenden Gemeinden
diirfte weitaus hoher sein. Schon jetzt ist absehbar, dass auf das Ver-

fassungsgericht des Landes Brandenburg eine ,,Klagewelle* zurollt.
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Im Gegensatz zur SPD und zur CDU ist die Politik der PDS zur
Gemeindegebietsreform von Anfang durch Kontinuitiit geprigt.

Die Haltung der PDS ldsst sich wie folgt zusammenfassen:

Die PDS hat grundsitzlich die Notwendigkeit einer Reform der Gemeinde-
strukturen immer bejaht. Ganz ohne Zweifel besteht nicht zuletzt angesichts
der anhaltenden Finanznot im Land Brandenburg ein Bedarf an effektiven
Gemeindestrukturen, aber auch an einer grundlegenden Reform der Kom-

munalfinanzierung.

Die eigentliche Streitfrage zwischen den Parteien war und ist jedoch, wie
eine Gemeindegebietsreform durchgefiihrt werden soll und welche Ge-

sichtspunkte im Mittelpunkt der Reform stehen miissen.

Nach Auffassung der PDS ist dies zum einen der Gesichtspunkt der
strikten Freiwilligkeit der Reform, zum anderen die Tatsache, dass
kommunale Verwaltung nicht nur finanzsicher, sondern vor allem auch

biirgernah sein muss.

Die PDS stiitzt sich dabei auf den Reformansatz, den die Enquetekom-
mission ,,Gemeindegebietsreform im Land Brandenburg* nach zweijdhriger

mtensiver Arbeitim April 1999 dem Landtag vorgelegt hat.

Diese von der PDS und der SPD getragenen Empfehlungen sahen eine
Weiterentwicklung des Amtsmodells zur brandenburgischen Amtsgemeinde

vor und damit auch die Chance fiir den Erhalt der kleinen Gemeinden.

Ausdriicklich sprach sich die Kommission fiir einen Verzicht auf

flachendeckende zwangsweise Zusammenschliisse aus.

Die PDS istdavon tiberzeugt, dass es sich bei diesen Empfehlungen der
Enquetekommission auch heute noch um richtige und fiir das Land
Brandenburg notwendige Grundsitze fiir eine Reform der gemeindlichen
Strukturen handelt.

Auch aus diesem Grund lehnte die PDS die sechs Gesetze zur landes-

weiten Gemeindegebietsreform am 5. Mérz 2003 ab.



Wie hat sich die PDS wiihrend der Debatte und bei der Abstimmung
im Landtag am 5. Miirz 2003 verhalten?

Die PDS stellte mit ihren eingebrachten Antridgen und in der Debatte am
5. Mirz 2003 im Plenum mit den Redebeitrdagen ihres kommunal-

politischen Sprechers Stefan Sarrach vor allem klar:

1. Eine Reform der gemeindlichen Strukturen kann und darf nur auf frei-

williger Basis erfolgen und

2.1m Zentrum der Reform muss der Biirger stehen, nicht allein das Finanz-

interesse des Landes.

Die PDS setzte sich deshalb mit ihrem EntschlieBungsantrag am
5. Mirz 2003 noch einmal fiir eine freiwillige Gemeindegebiets-
reform ein!

Eine Reform, die nicht von den Biirgern vor Ort mitgetragen wird, erzeugt
auf lange Sicht Unfrieden in den Gemeinden und im Land. Vor allem das
beschidigte Vertrauen der Biirger in die Demokratie und die auf lange Zeit
fehlende Akzeptanz der neuen Strukturen sind schlicht nicht hinnehmbaren
Folgen einer mit Zwangsmitteln betriebenen Reform. Dies zeigen die
Erfahrungen mit vergleichbaren Reformen in den alten Bundesléindern, wohl

insbesondere in Nordrhein-Westfalen.

Die PDS machte am 5. Mérz mit ihrem EntschlieBungsantrag noch

einmal deutlich: Im Zentrum der Reform muss der Biirger stehen!

Die PDS ist der Uberzeugung, dass sich die Effizienz kommunaler Verwal-

tung nicht allein mit einem Blick in die Gemeindekasse kléren lésst.

Wir denken: Effizient ist eine Gemeinde, wenn sie sich bei guter Finanz-
situation auf ein hohes Mal} an biirgerschaftlicher Mitwirkung stiitzen kann

und eine biirgernahe Verwaltung bietet.

Anders betrachtet: Eine biirgerferne Verwaltung, der bei der Erfiillung
ithrer Aufgaben kaum noch ehrenamtliches Engagement zur Seite steht, ist
selbst bei bester Finanzausstattung immer ineffektiv, denn sie geht an den

Grundprinzipien kommunaler Selbstverwaltung vorbei.

Wie verhieltsich
die PDS am

9. Marz 2003

Im Landtag?

Biirgerinteresse
Im Mittelpunkt
der Reform!

Ehrenamtliches
Engagement
wird gebraucht!
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Die Gemeindegebietsreformgesetze stellen jedoch nicht den Biirger, son-
dern schablonenhaft die Gro3gemeinde als favorisiertes Strukturmodell in
den Mittelpunkt der Reform.

Eine Verminderung der Zahl kommunaler Mandatstriger sowie Defizite an
Biirgerndhe und ehrenamtlicher Mitwirkung werden die konkreten Folgen

in den neuen Gemeinden sein.

Die Brandenburger Koalition aus SPD und CDU hat sich entschlossen,
diese wichtigen Warnungen und Einwénde zu ignorieren, als sie am 5. Mérz
gegen die Stimmen der PDS den Antrag auf Beachtung der Volksinitiative
ablehnte, die Gesetzesentwiirfe der Landesregierung in zweiter Lesung

verabschiedete und den EntschlieBungsantrag der PDS zuriickwies.

Was tat die PDS im Innenausschuss, um den betroffenen Gemein-

den zu ihrem Recht zu verhelfen?

Das Stimmenverhéltnis im Ausschuss (SPD 4, CDU 3,PDS 2,DVU 1)
war Ausgangspunkt fiir die moglichen Aktivitdten der PDS im Verfahren.

Bedauerlicherweise hat sich der Ausschuss in seiner Mehrheit den Argu-
menten der PDS regelmiBig verweigert. Aus Sicht der Vertreter von SPD
und CDU musste er sich diesen Argumenten wohl auch verweigern, da fiir
die Koalition alle vom Ausschuss vorzuschlagenden Ausnahmen von den

Neugliederungsentwiirfen bereits feststanden.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass der innenpolitische
Sprecher der CDU-Fraktion dies noch vor dem Abschluss der Gemeinde-

anhorungen gegeniiber den Medien zugab.

AuBerdem machte sich der Ausschuss noch vor Beginn der Anhdrungen
den Entwurf des Leitbildes des Gesetzgebers ohne kritische Uberpriifung
und ohne inhaltliche Diskussion gegen die Stimmen der PDS zueigen.

Der Ausschuss missachtete auch die Verwaltungsgerichtsbarkeit, indem
Regionalpline zur Begriindung von Neugliederungsvorschldgen selbst dann
herangezogen werden sollten, wenn sie vom Gericht fiir nichtig erklért

wurden.



Die Fraktion der PDS hat sich lange mit der Frage beschiftigt, ob es sinn-
vollist, im Innenausschuss auBBer Verfahrensantrigen auch eigene inhaltliche
Beschlussantrige zur Abénderung der einzelnen Neugliederungsgesetze ein-

zubringen.

Dann hitten wir aber die Hoffnung haben miissen, dass diese Antridge mehr

Raum fiir eine ausgewogene Argumentation eréffnen.

Unsere bisherigen Erfahrungen im Ausschuss aber waren andere.

Wegen der Mehrheitsverhiltnisse im Ausschuss und der vorgefertigten
Meinung der Koalition wiren unsere Antrdge im Ergebnis stets erfolglos
geblieben, hitten aber eine inhaltliche Auseinandersetzung mit offenem

Ausgang vorgegaukelt.

Die Entscheidung fiel im Einklang mit unserem Verstéindnis fiir erfolgreiche
Oppositionspolitik:

Wir denken, sie bemisst sich nicht iiber die Menge erfolglos ver-
pufften Aufwandes, sondern iiber die Wirkung von Aktivitéiten.

Keinesfalls wollte die PDS-Fraktion als demokratisches Feigenblatt fiir ein

undemokratisches Gesetzgebungsverfahren herhalten; frei nach dem Motto:

Seht her, alles konnte diskutiert, alles konnte beantragt werden, und
die Mehrheit entscheidet das, was sie fiir richtig hilt!

Die Fraktion entschied sich daher, die Antragsinitiative den Koalitionspar-
teien zu iiberlassen, diese aber in jeweils positiven Abidnderungen des Ge-
setzentwurfes zu bestdrken und das Verfahren insgesamt in eine Richtung zu

lenken, bei der wenigstens eine faire Anhorungspraxis gewihrleistet wurde.

Mit Blick auf die unrichtige und unvollstéindige Sachverhaltsermittlung bzw.
die falschen oder unterbliebenen Abwigungen zwischen Neugliederungs-
alternativen bleibt es somit dabet, dass die verfassungsgerichtlichen Erfolgs-

aussichten der Gemeinden in keinem Fall geschmélert wurden.

Zu den Verfahrensfragen der Gesetzesberatung im Innenausschuss hat sich

Hat die PDS
eigene Antrige
inden Innen-
ausschuss
eingebracht?
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die PDS-Fraktion von Anfang aktiv eingebracht.

So hat die PDS im November 2002 mit Eintritt in die Beratungen die Not-
wendigkeit einer freiwilligen Gemeindegebietsreform noch einmal darge-
stellt und in diesem Zusammenhang die Aussetzung des Gesetzgebungsver-
fahrens und die Fortfithrung der Freiwilligkeitsphase beantragt.

Der Antrag wurde mit den Stimmen der Koalitionsparteien abgelehnt.

Schon mit Eingang der schriftlichen Stellungnahmen zum Gesetzesentwurf
der Landesregierung zeigte sich, dass Angaben im Gesetzestext zu den
Verhiltnissen vor Ort ungenau, unvollstindig und auch offensichtlich falsch

waren.

Die PDS regte daher eine Praxis an, wonach Besichtigungen der Gemein-
den durch die Mitglieder des Ausschusses (Ortsbesichtigungen) Klarheit zu

den ortlichen Verhéltnissen und auch zum Biirgerwillen bringen sollten.

Die PDS beantragte Ortsbesichtigungen fiir die Orte Gro3 Gaglow,
Gallinchen und Kiekebusch im Amt Neuhausen, fiir die Gemeinde Golm im
Amt Werder sowie fiir die Gemeinden Falkenrehde, Tremmen und Zachow
im Amt Ketzin.

Die Koalitionsparteien haben diesen Antrag abgelehnt und sich auch

generell gegen die Notwendigkeit von Ortsbesichtigungen ausgesprochen.

Im Rahmen der miindlichen Anhérungen ergaben sich schnell Zweifel an
der ausreichenden Linge der den Gemeinden eingerdumten Frist zwischen
Ladung und miindlicher Stellungnahme vor dem Ausschuss (in der Regel
drei Wochen).

So wiesen z.B. die Rechtsanwilte Meder und Kemper begriindet darauf
hin, dass es den ehrenamtlich arbeitenden Gemeinden in der Regel schwer
falle, in der gesetzten Frist zu einer abschlieBenden Stellungnahme zu ge-

langen.

Die PDS nahm diese Bedenken ernst und regte an, den Gemeinden eine

Fristverlangerung zu gewihren.

Der Ausschuss mit seiner Mehrheit von SPD und CDU schloss sich



jedoch der Rechtsauffassung des Innenministeriums an , wonach die ge-
wihrte Frist als ausreichend zu erachten sei und den Gemeinden eine Ge-

legenheit zur schriftlichen Stellungnahme gentigen miisse.

Die Pflicht zur umfassenden Sachverhaltsermittlung liegt beim Gesetzgeber!

Im Verlauf der miindlichen Anhérungen kristallisierte sich jedoch schnell
eine Praxis heraus, bei der die geladenen Vertreter der Gemeinden sich

nicht selten wie Angeklagte eines Verfahrens gegen sie fiihlten.

Die Befragungen durch die Mitglieder des Ausschusses auf der Seite der
Koalitionsparteien sowie auch der DVU waren gleichbedeutend mit einer
,.beweislastigen* Aufforderung an die Geladenen darzulegen, was aus-
nahmsweise gegen eine Neugliederung spriche; man sehe sich sonst

gezwungen, dem Gesetzesentwurf inhaltlich zu folgen.

Die PDS ist mit ihren Ausschussmitgliedern diesem Trend der Befragung
nicht gefolgt.

Sie suchte vielmehr nach ihrer Auffassung solche Umstéinde zu erforschen,
die zwingend fiir eine Neugliederung spriachen und iiberlies es mit Blick auf
die verfassungsgerichtlichen Chancen der Gemeinden diesen selbst, was sie

zur rechtlichen Absicherung des Gesetzgebers beitragen wollten.

Die Umkehrung des Anhorungsrechts der Gemeinden in eine Mitwirkungs-
pflicht zur Verbesserung eines falschen und unvollstindigen Gesetzestextes

lehnten wir ausdriicklich ab.
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Volksinitiative gegen Zwangseingemeindung und fiir die
Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung achten,
keine gesetzlichen Zwangszusammenschliisse von
Gemeinden vornehmen !

Der Landtag moge beschlieen:

In Kenntnis einer derzeit vorbereiteten Volksinitiative nach Artikel 76 der
Verfassung des Landes Brandenburg gegen Zwangseingemeindungen und fiir
die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung, die Anfang Mérz 2003 dem
Prisidenten des Landtages Brandenburg iibergeben werden soll, unterbricht
der Landtag solange seine Beratung zu den sechs Gesetzentwiirfen iiber eine
landesweite Gemeindegebietsreform nebst Beschlussempfehlung des
Ausschusses fiir Inneres, bis iiber die Zuldssigkeit der Volksinitiative
beschlossen und gegebenenfalls die zulissige Volksinitiative im Landtag

behandelt wurde.

Die Gemeindegebietsreform wird unter Wahrung des Prinzips der Freiwilligkeit
weitergefiihrt.

Begriindung:

Nach Abschluss der so genannten Freiwilligkeitsphase sollen nun mit sechs
Gesetzentwiirfen vielfache zwangsweise Gemeindezusammenschliisse vor-

genommen werden.

Hiergegen richtet sich die derzeit vorbereitete Volksinitiative nach Artikel 76
der Verfassung des Landes Brandenburg gegen Zwangseingemeindungen und

fiir die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung.

Obwohl die Volksinitiative Anfang Mérz 2003 dem Préisidenten des Land-
tages tiberreicht werden soll, steht zu befiirchten, dass gleichwohl der Land-
tag in seiner Sitzung am 5. oder 6. Mirz 2003 die sechs Gesetzentwiirfe tiber
eine landesweite Gemeindegebietsreform beschlieBen wird, weil der
Einreichung der Volksinitiative keine aufschiebende Wirkung beziiglich dieser
Gesetzesbeschliisse zukommt, wenn nicht der Landtag sich selber in diesem

Sinne bindet.



Ein solcher Selbstbindungsbeschluss wird mit diesem Antrag verfolgt, denn
der Landtag sollte gehalten sein, die Volksinitiative als Ausdruck der verfas-

sungsrechtlich verankerten Volksgesetzgebung zu achten.

Der Respekt vor der Volksgesetzgebung gebietet es, auf weitere gesetzliche
Regelungen bis zur Entscheidung iiber die Zuléssigkeit der Volksinitiative und
deren Behandlung zu verzichten, um dieses Instrument der Gesetzgebung

wegen dann gegebenenfalls schon vollzogenen Gesetzen nicht zu entwerten.
Fiir die Fraktion der PDS

Prof. Dr. Lothar Bisky

Fraktionsvorsitzender

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der PDS

zu den Beschlussempfehlungen und Berichten des Aus-
schusses fiir Inneres zu den Gesetzentwiirfen der Lan-
desregierung zur landesweiten Gemeindegebietsreform
(Drucksachen 3/4880, 3/4881, 3/4882, 3/4883, 3/5020 und
3/5021)

Der Landtag moge beschlieen:

Der Landtag lehnt die Entwiirfe der Landesregierung des ersten bis sechsten
Gesetzes zur landesweiten Gemeindegebietsreform in der Fassung der
Beschlussempfehlungen und Berichte des Ausschusses fiir Inneres ab.

Der mit den Gesetzentwiirfen von der Landesregierung vorgeschlagene
zwangsweise Zusammenschluss von mehr als 300 brandenburgischen Ge-
meinden wird nicht als der am besten geeignete Weg fiir eine nachhaltige
Reform mit dem Ziel einer Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung ange-
sehen.

Die Schwere der beabsichtigten Eingriffe in die kommunalen Selbstverwaltungs-
rechte der aufzulosenden Gemeinden gebietet es in einer Abwéagung zwischen
einem hohen Tempo einer von oben durchgesetzten Reform einerseits und
einer auf dem Biirgerwillen gegriindeten Akzeptanz vor Ort andererseits, dass
auf massenhafte zwangsweise Zusammenschliisse verzichtet und die

Landtagsdruck-
sache 3/996%:

Landtagsdruck-
sache 3/9993:

EntschlieBungs-
antrag der PDS

zu den Gebiets-
reformgesetzen
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Freiwilligkeitsphase weitergefiihrt wird.

Eine Gemeindegebietsreform, die den in Biirgerentscheiden artikulierten

gemeindlichen Willen negiert und die Volksgesetzgebung in Form der Volks-

Initiative gegen Zwangseingemeindungen und fiir die Stirkung der kommuna-

len Selbstverwaltung missachtet, darf nicht fortgefiihrt werden.

Der Landtag lehnt die Entwiirfe der Landesregierung des ersten bis sechsten

Gesetzes zur landesweiten Gemeindegebietsreform insbesondere aus folgen-

den Griinden ab:

I. Grundsiitzliche Erwigungen

Der Landtag lehnt aus folgenden grundsétzlichen Erwédgungen die Gesetzent-

wiirfe ab:

1.

2.

3.

Der Landtag bekriftigt auch in seiner dritten Wahlperiode seine Uber-
einstimmung mit den ,,Leitzielen zur Entwicklung der gemeindlichen
Selbstverwaltung im Land Brandenburg®, die von der
Enquetekommission ,,Gemeindegebietsreform im Land Brandenburg
dem Landtag in seiner 2. Wahlperiode empfohlen und von den Frak-
tionen der SPD und PDS angenommen wurden. Diese Empfehlun-
gen sahen eine Reform der gemeindlichen Strukturen vor, die auch
den kleinen Gemeinden durch eine qualitative Weiterentwicklung des
Amtsmodells eine wirkliche Chance fiir den Erhalt ihrer
Selbsstidndigkeit gab. Die Ergebnisse der Enquetekommission wa-
ren auch geméf Beschluss des Landtages, Drucksache 3/195-B, fiir

das Konzept einer Gemeindereform zu beriicksichtigen.

Der Landtag hilt nach wie vor eine flichendeckende (landesweite)
Gemeindegebietsreform, die den Zuschnitt der amtsangehorigen Ge-
meinden durch eine gesetzliche Zusammenlegung oder Aufldsung zu
neuen amtsfreien Gemeinden verdndert, fiir unangemessen im Hin-
blick auf die Verhiltnisse in weiten Bereichen des Landes Branden-

burg.

Die Leitlinien der Landesregierung vom 11.07.2000, das in den Ge-
setzentwiirfen enthaltene Leitbild des Gesetzgebers und die konkre-

ten Neugliederungsvorschlédge in den sechs Gesetzentwiirfen sind nicht



geeignet, den Weg fiir eine nachhaltige Reform zu weisen, deren Ziel
die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung sein soll, da nur noch
das Ziel einer radikalen Reduzierung der Anzahl der kleinen Gemein-
den verfolgt und den amtsfreien Gemeinden der Vorrang vor dem

Modell des Amtes eingerdumt wurde.

4. Der Landtag ist gemeinsam mit den zahlreichen vor dem Ausschuss
fiir Inneres angehorten Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern der
Uberzeugung, dass eine Weiterfiihrung der Freiwilligkeitsphase l4n-
gerfristig zu weiteren Gemeindezusammenschliissen gefiihrt hiitte. Diese
ohne gesetzlichen Zwang bewirkten Zusammenschliisse wiren dann
vor Ort von den Biirgern getragen worden. Die sechs Gesetzentwiir-
fe zur landesweiten Gemeindegebietsreform sind folglich auch nicht
erforderlich, wie die bereits erfolgten freiwilligen Zusammenschliisse

von Gemeinden zeigen.

5. Angesichts der Schwere der beabsichtigten Eingriffe in die kommu-
nalen Selbstverwaltungsrechte - und in Abwégung des starken zeitli-
chen Druckes einer von oben durchgesetzten Reform einerseits mit
der auf dem Biirgerwillen gegriindeten Akzeptanz vor Ort anderer-
seits —muss wegen der offensichtlichen Unangemessenheit auf fl4-
chendeckende zwangsweise Zusammenschliisse verzichtet und die

Freiwilligkeitsphase weitergefiihrt werden.

6. DerLandtag schitzt den Stand der freiwilligen Gemeindezusammen-
schliisse als zufriedenstellend ein. Er tut dies unbeschadet einer be-
rechtigten Kritik am zunéchst ungeordneten, dann aufgezwungenen
Verfahren zur Umsetzung der Reform, des Bruchs mit den urspriing-
lichen Reformiiberlegungen 1999 durch die Leitlinien der Landesre-
gierung 2000 und dem Gemeindereformgesetz 2001 sowie der ins-

gesamt zu kurz bemessenen Freiwilligkeitsphase.

I1. Formell- und materiell-rechtliche Bedenken

Ungeachtet der allgemeinen Erwédgungen sind die sechs Gesetzentwiirfe der
Landesregierung auch aus formellen und materiell-rechtlichen Griinden zu
verwerfen, weil sie vor der Verfassung des Landes Brandenburg keinen Be-
stand haben konnen. Der Landtag lédsst sich nicht als demokratisches ,,Fei-

genblatt* eines aus formellen und materiell-rechtlichen Griinden angreifbaren
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Gesetzgebungsverfahrens missbrauchen.

1. Der Landtag weist die Behauptung zuriick, dass er mit einer

Beschlussfassung zu den sechs Gesetzentwiirfen der Landesregierung
zur landesweiten Gemeindegebietsreform verfassungsrechtlich
beanstandungslos seinen weiten gesetzgeberischen Beurteilungs-
spielraum und seine Gestaltungsfreiheit (noch) ausiiben wiirde. Das
Gesetzgebungsverfahren kannte vielmehr keinen Spielraum fiir die
Beurteilung der konkreten Neugliederungssachverhalte, da seitens der
Koalitionsmehrheit von SPD und CDU im Ausschuss fiir Inneres be-
reits vor der Anhorung der aufzulosenden Gemeinden grundsétzlich
alle vorzuschlagenden Ausnahmen von den Neugliederungsvorschligen
feststanden. Das erklérte der innenpolitische Sprecher der CDU-Frak-
tion gegeniiber den Medien noch vor Abschluss der
Ausschussanhorungen. Somit sollte im Gesetzgebungsverfahren nur
noch der rechtliche Schein eines demokratischen Abwéagungsprozesses
gewahrt werden. Die PDS hat auf eigene Anderungsantriige schlief3-
lich verzichtet, da deren Ablehnung aufgrund der Vorentscheidung in

der Koalition bereits feststand.

. Der Landtag kann daher nicht tolerieren, dass der Ausschuss fiir In-

neres in Verkennung seiner Kompetenz ohne inhaltliche Diskussion
und vor Beginn der Anhdrungen das in den Gesetzentwiirfen enthal-
tene Leitbild des Gesetzgebers unveréindert beschlossen hat, um so
regelméBig den von der Landesregierung vorgeschlagenen Neuglie-
derungen diskussionslos folgen zu konnen, wihrend die Ausnahmen
hiervon schon vorab feststanden und sich grundsitzlich nicht erst auf-
grund der Anhorung ergaben. Dabei missachtete der Ausschuss fiir
Inneres u.a. auch die Verwaltungsgerichtsbarkeit, da selbst von den
Gerichten fiir nichtig erkldrte Regionalpldne zur Begriindung des

Neugliederungsvorschlages herangezogen werden.

. Der Landtag riigt, dass die Gesetzentwiirfe der Landesregierung be-

reits formell mit Fehlern behaftet sind bzw. nicht ordnungsgemif vom

Ausschuss fiir Inneres behandelt wurden:

a.) Der entscheidungserhebliche Sachverhalt wurde grundsitz-
lich nicht umfassend und richtig ermittelt. Dies ergibt sich schon
daraus, dass nach einem restriktiven 6ffentlichen Anhorungsver-

fahren zu den Referentenentwiirfen des Gesetzes im Sommer



2002 die dennoch zahlreich eingegangenen schriftlichen Stellung-
nahmen aus den betroffenen Gemeinden zu keiner substanziellen
Veranderung der nunmehr zu behandelnden Gesetzentwiirfe fiihr-
ten. Aber auch die miindliche und schriftliche Anhorung der Ge-
meinden vor dem Ausschuss fiir Inneres fiihrte kaum zu einer
Berichtigung des Gesetzentwurfes. Entsprechende Hinweise der
Gemeinden wollte der Ausschuss fiir Inneres hiufig nicht mehr
beriicksichtigen, iiberdies konnte er auch wegen des enormen
Zeitdruckes, unter dem der Ausschuss seit Oktober 2002 anzu-
horen und zu beraten hatte, die Fiille der Informationen nicht
mehr verarbeiten. Die notige Sorgfalt fiir das Gesetzgebungs-
verfahren stand im eklatanten Widerspruch zum vorgegebenen
zeitlichen Rahmen.

b.) Der Ausschuss fiir Inneres verweigerte sich mehrheitlich al-
len beantragten Ortsbesichtigungen durch Ablehnung oder Nicht-
behandlung von Antrigen und sprach sich generell gegen die

Notwendigkeit von Ortsbesichtigungen aus.

c.) Die den Gemeinden eingerdumten Fristen zwischen Einla-
dung und miindlicher Anhorung vor dem Ausschuss fiir Inneres
waren regelméfBig zu kurz bemessen, was von Gemeinden und
der PDS-Fraktion im Ausschuss auch geriigt wurde. Dennoch
wurde weiterhin auf die hier nicht einschlédgige Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtes des Landes Brandenburg zur Kreis-
gebietsreform Bezug genommen und vielfach Gemeinden daher
nicht miindlich, sondern nur noch schriftlich Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben.

d.) Mit dieser nur schriftlichen Gelegenheit zur Stellungnahme
hat der Ausschuss fiir Inneres sein eigenes Verfahrensprinzip zur
miindlichen Anh6rung der betroffenen Gemeinden gebrochen und

insgesamt das Anhorungsrecht widerspriichlich gehandhabt.

e.) Der Ausschuss fiir Inneres hat tiberdies in unzulédssiger Weise
versucht, das Anhorungsrecht der Gemeinden in eine
Mitwirkungspflicht zur Beseitigung von Fehlern und Auslassun-
gen im Gesetzentwurf zu verkehren. Es ist jedoch nicht die Auf-
gabe der von einer drohenden gesetzlichen Auflosung betroffe-

nen Gemeinde, zur rechtlichen Absicherung des Gesetzgebers
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beizutragen, um letztlich die von ihr abgelehnte Neugliederung be-

griinden zu konnen.

f.) Angesichts doppelt und dreifach eingereichter
Beschlussvorlagen der Koalitionsfraktionen im Ausschuss fiir
Inneres manifestiert sich ebenfalls, dass die Gesetzentwiirfe
nicht mit der notigen Sorgfalt und Ubersicht behandelt wer-

den konnten.

4. Der Landtag stellt fest, dass selbst entgegen des durch den

Ausschuss fiir Inneres vorgezogenen Leitbildbeschlusses die kon-
kreten Zielvorstellungen, Sachabwégungen, Wertungen und Ein-
schitzungen zu den vorgeschlagenen Neugliederungen iiberwie-
gend offensichtlich fehlerhaft bzw. eindeutig widerlegbar sind

und der verfassungsmiBigen Werteordnung widersprechen.

So wird regelmiBig der relative Vorrang des Amtsmodelles vor
der Bildung amtsfreier Gemeinden verkannt.

Den Liihsdorf-, Kreuzbruch- bzw. Quappendorf-Entscheidungen
des Landesverfassungsgerichtes Brandenburg zum Gemeinde-
reformgesetz ist z.B. zu entnehmen:

Im Rahmen der gesetzgeberischen Abwigung ist dem Interesse
einer aufzulosenden Gemeinde an der Bewahrung ihrer Selbstéin-
digkeit in einem Amt ein relativer Vorrang zu gewédhren, wenn
bei landesweiten kommunalen Neugliederungen Gliederungs-
alternativen bereitgehalten werden, die unterschiedlich stark in
das Selbstverwaltungsrecht eingreifen.

Dies war mit dem Amt und der amtsfreien Gemeinde der Fall.
Der Amtserhalt wurde hédufig jedoch erst gar nicht in Erwégung
gezogen. Stattdessen wurde ein viel zu starres Leitbild wie eine

Schablone iiber das Land gelegt.

Der in eindeutigen Ergebnissen von Biirgerentscheiden ausge-
driickte Wille der Biirger ist im Gesetzgebungsverfahren miss-
achtet worden. Die Einordnung der Wirkung von Biirger-
entscheiden im Abwigungsprozess ist erst spit im Laufe des Ver-
fahrens vorgenommen worden. Damit ist die vom Gesetzgeber
als Sicherung fiir kleine Gemeinden gedachte Regelung in § 9

der Gemeindeordnung ausgehebelt worden. Zudem hat die



Kommunalaufsicht in zahlreichen Féllen die Durchfithrung von
Biirgerentscheiden verhindert.

Bei mehreren leitbildgerechten Neugliederungsalternativen wire
derjenigen Neugliederungsalternative der Vorzug zu geben ge-

wesen, die durch Biirgerentscheid bestétigt wurde.

I1I1. Respektierung der Volksgesetzgebung

Auch unter Beachtung der eingereichten Volksinitiative nach Artikel 76 Ver-
fassung des Landes Brandenburg gegen Zwangseingemeindungen und fiir die
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung stellt sich ein Beschluss iiber die
Gesetzentwiirfe als Missachtung der Volksgesetzgebung dar und ist solange
zu unterlassen, bis iiber die Zulissigkeit und Behandlung dieser Volksinitiative

entschieden ist.

Der Landtag hilt unbeschadet der vorstehenden Griinde die Durchfithrung
der nédchsten landesweiten Kommunalwahlen vom Herbst 2003 in den durch
die Gesetzentwiirfe vorgezeichneten neuen Strukturen aber auch fiir unver-
tretbar. Da vermutlich bis zum Termin der Kommunalwahlen in der Hauptsa-
che kein verfassungsgerichtlicher Rechtsschutz erlangt werden kann, wird den
betroffenen Gemeinden zugemutet, gegebenenfalls einer unverhéltnisméBigen
Riickneugliederung zu unterfallen, wenn sie sich erfolgreich mittels kommuna-
ler Verfassungsbeschwerde an das Landesverfassungsgericht Brandenburg

gewandt haben.

Fiir die Fraktion der PDS

Prof. Dr. Lothar Bisky
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45..« NACh dem Willen
der PDS-Fraktion
[soll] das Gesetzge-
bungsverfahren
gestoppt werden. Das
liegt nicht in unserem
Interesse, denn wir
wollen heute wie
geplant die im
Ausschuss nach
langer Beratung
beschlossene
Gemeindegebiets-
reform auf den Weg
bringen.‘

»wJeder Zeuge - ich
war hiufig Zeuge bei
den Anhorungen im
nnenausschuss - wird
nur eines festgestellt
haben; Sie [zu Abg.
Sarrach, PDS, ge-
wandt] haben mei-
stens destruktive
Fragen gestellt und
diese Sache nicht
gefordert.*

Wolfgang Klein,
SPD-Fraktion
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Volksinitiative gegen Zwangseingemeindung, Antrag
der PDS-Fraktion, Drucksache 3/5565:

Die Volksinitiative gegen Zwangseingemeindung und fiir die Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung, hat binnen kurzer Zeit beeindruckend viele
Unterschriften gegen die Verabschiedung der sechs Gesetze zur landes-

weiten Gemeindegebietsreform im Landtag gesammelt.

Fast 40.000 Unterschriften konnten am Montag dieser Woche dem Prisi-
denten des Landtages iibergeben werden, doppelt so viele, wie fiir die Ein-
reichung einer Volksinitiative nach Artikel 76 unserer Verfassung notwendig
sind.

Damit ist eine Situation entstanden, die es in Brandenburg noch nicht
gegeben hat. Zwei vollkommen gleichberechtigte Gesetzgebungsverfahren,
namlich die parlamentarische Gesetzgebung und die Volksgesetzgebung,
laufen parallel.

Zu Recht fragen die Vertreter der Volksinitiative, ob der Landtag heute mit
der zweiten Lesung zu den sechs Gesetzentwiirfen zur Gemeindegebiets-
reform einfach zur Tagesordnung tibergehen kann, ob der Landtag also
einen vermeintlichen Zeitvorsprung ausnutzen und die Gesetze beschlie3en
kann, ohne die Volksinitiative zu beachten? Wir, die PDS-Fraktion, lehnen

einen solchen Umgang mit der Volksinitiative jedenfalls ab.

Unsere Ablehnung stiitzen wir nicht nur darauf, dass wir als Partei die
Volksinitiative inhaltlich unterstiitzen.

Natiirlich stellt die Volksinitiative das Prinzip strikter Freiwilligkeit richtiger-

weise in Mittelpunkt einer Gemeindegebietsreform.

Richtig ist ebenfalls, dass die Freiwilligkeitsphase keine einengenden Vor-
gaben fiir Mindestgrofien fiir Gemeinden, keine Terminsetzungen und kei-
nen Zwang hin zu Gro8gemeinden vertrédgt. Im Land Sachsen-Anhalt hat
die Regierung das erkannt. Freiwilligkeitsphasen, nach deren Verstreichen
flichendeckender staatlicher Zwang droht, werden auch von der PDS
abgelehnt

Unabhingig vom Inhalt der Volksinitiative beantragt die PDS-Fraktion,
dass aus Respekt vor der 40.000 Mal artikulierten Volksmeinung heute im
Landtag keine gesetzlichen Zwangszusammenschliisse von Gemeinden

vorgenommen werden.

Das Gesetzgebungsverfahren soll solange ruhen, bis iiber die Zulassigkeit

der Volksinitiative beschlossen und gegebenenfalls die zulédssige Volks-



initiative im Landtag behandelt worden sein wird.

Damit soll der Landtag sich durch Beschluss selbst binden und der einge-
reichten Volksinitiative eine aufschiebende Wirkung beziiglich der
Beschlussfassung iiber eigene Gesetze zubilligen. Das verlangt meiner
Meinung nach der Respekt vor der Volksgesetzgebung, also der direkten
Demokratie, dem Instrument der Biirgerinnen und Biirger, au3erhalb von
Landtagswahlen auf die wichtigen politischen Fragen des Landes Einfluss zu
nehmen.

Mit den Vertretern der Volksinitiative sind wir der Meinung, dass es eine
demokratische Selbstverstindlichkeit sein muss, sich als Parlamentim
Rahmen der direkten Volkskontrolle auch einmal zu bescheiden, zuriickzu-

nehmen und korrigieren zu konnen.

SchlieBlich handelt es sich bei diesem Gesetzgebungsverfahren um einen
schwerwiegenden Eingriff in die Selbstverwaltung von mehr als 300 Ge-

meinden durch Gesetz.
In diesem Sinne bitte ich um Zustimmung fiir den Antrag der PDS-Fraktion.

Achten Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, diese eingereichte
Volksinitiative. Entwerten Sie nicht dieses Instrument der

Volksgesetzgebung durch den Vollzug dieser Gesetze.

1. GemGebRefGBbg,
Gesetzentwurf, Drucksache 3/4880:

Von Wilhelm Busch gibt es einen Ausspruch, der die Schwierigkeit des
Gesetzgebungsverfahrens zur landesweiten Gemeindegebietsreform gleich-
sam auf den Punkt bringt:

,,Das Gute - dieser Satz steht fest - Ist stets das Bose, was man
ldsst.“

Ich bin mir sicher, dass sich unter den Abgeordneten niemand befindet, der
dem Land Brandenburg Boses wiinscht. Sicher bin ich mir aber auch, dass

die Gesetzentwiirfe kaum ,,Gutes* fiir das Land bewirken konnen.
Was haben wir von dieser Reform?

Ich kann Thnen sagen, was wir nicht haben werden, ndmlich die Akzeptanz
dieser neuen Strukturen und weiterhin Vertrauen der Biirgerinnen und
Biirger in die Demokratie. Ein beschidigtes Vertrauen der Biirgerinnen und

Biirger in die Demokratie, hervorgerufen durch deren Entmiindigung, ist

Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,,Meine Damen und
Herren, es ist weder
konstruktiv noch
serios, wenn die PDS,
die jahrelang Zeit
hatte, den Reform-
prozess zu begleiten,
nun, zum Abschluss
des Verfahrens, einen
solchen Blockadean-
trag einbringt. Ein
Schelm, der Arges
dabei denkt.

(Sarrach [PDS]: Die
Volksinitiative als
Blockade? - Frau Dr.
Enkelmann [PDS]:
Die Volksinitiative ist
am Montag einge-
bracht worden! -
Weiterer Zuruf von
der PDS-Fraktion:
Das ist Demokratie-
verstandnis!)

Moglichkeiten zur
Mitarbeit eroffneten
sich viele.*

Dierk Homeyer,
CDU-Fraktion
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,, Volksinitiativen
reprisentieren hin-
sichtlich ihres Anlie-
gens nicht den Willen
des gesamten Volkes,
denn der Souverin
wird erst in der Ver-
fahrensstufe des
Volksentscheides zu
den Urnen gerufen.

(...) Somit sieht die
Landesverfassungzu
Recht keine Sperr-
wirkung von Volks-
initiativen vor (...).

Der von den Biirgern
durch Wahlen direkt
legitimierte Landtag
ist daher in keiner
Hinsicht gehindert,
jetzt Gesetzentwiirfe
zur landesweiten
Gemeindegebiets-
reform zu verabschie-
den.*

Jorg Schonbohm,
CDU, Minister des
Innern
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kein diisteres Szenarium aus Sicht der PDS; es wird die nahe Zukunft sein,
wenn die Entwiirfe Gesetzeskraft erlangen. Das zeigen die Erfahrungen mit
Gemeindegebietsreformen in den alten Bundesléndern, vor allem wohl in
Nordrhein-Westfalen.

Professor Schefold beklagt in seinem Buch ,,Entwicklungstendenzen der

Kommunalverfassungen in Deutschland:

,»--.|[E]in ... nicht auler Acht zu lassender Gesichtspunkt ist, dass die
Verringerung der kommunalen Verwaltungseinheiten zu einer erheblichen
Verminderung der Zahl der kommunalen Mandatstriger und damit zu
einem Verlust an biirgerschaftlich-demokratischer Mitwirkung fiihrte.*

Eine solche Entwicklung wurde auch in der Anhorung vor dem Innenaus-
schuss und durch die zahlreichen mahnenden Stimmen im schriftlichen An-
horungsverfahren bereits zum Referentenentwurf vorausgesagt. Nehmen
Sie diese Befiirchtungen ernst! Nehmen Sie auch —das mag man nun nicht
mehr glauben - die 40.000 Unterschriften fiir die Volksinitiative gegen

Zwangseingemeindungen ernst!

Fragen Sie sich, was der Landtag mit dieser Vergewaltigung der kommu-

nalen Selbstindigkeit hunderter Gemeinden fiir einen Schaden anrichtet.

Sie sollten in jedem Fall die gro3en Risiken dieses Gesetzgebungsverfah-

rens offen zur Kenntnis nehmen.

Die PDS-Fraktion lehnt daher diese Gemeindegebietsreform Schonbohm-

scher Pragung und damit die sechs Gesetzentwiirfe ab.

Der vorgeschlagene zwangsweise Zusammenschluss von mehr als 300
brandenburgischen Gemeinden ist nicht der am besten geeignete Weg; es

istein Weg, der in die Irre fiihrt.

Die kommunalen Selbstverwaltung wird nicht nachhaltig gestirkt, sie wird

geschwicht.

Mit unverantwortlich hohem Tempo soll von oben der schwerste Eingriff in
die kommunalen Selbstverwaltungsrechte hunderter Gemeinden Branden-
burg erfolgen, ndmlich die Beendigung der Selbstindigkeit dieser historisch
gewachsenen Gemeinden, die es in Brandenburg doch immer schon gab
und fiir die sich bis 1999, also vor der Landtagswahl, die CDU nicht schi-

men wollte. Das waren Ihre Worte, Herr Homeyer und Herr Schonbohm.

Aber Herr Homeyer und Herr Schonbohm, jetzt ist die CDU der Dieders-
dorfer Biirgermeisterkonferenz vor 1999 gemeinsam mit der SPD der To-

tengraber unserer kleinen Gemeinden! Wer hitte das gedacht.



Die PDS bleibt dabei: Gemeindezusammenschliisse miissen von den Biirge-
rinnen und Biirgern vor Ort akzeptiert sein, will man nicht das Fundament

kommunaler Selbstverwaltung zerstdren.

Deshalb muss auf massenhafte zwangsweise Zusammenschliisse verzichtet

und die Freiwilligkeitsphase weitergefiihrt werden.

Ihr Leitbild der Gemeindegebietsreform ist eben nicht das unsrige. Thr Leit-
bild ist der vollkommene Bruch mit den Reformiiberlegungen der Enquete-

Kommission.

Eine Gemeindegebietsreform, die Biirgerentscheiden negiert und die Volks-
initiative gegen Zwangseingemeindungen missachtet, darf nicht fortgefiihrt

werden.

Deshalb unterbreiten wir als PDS unseren EntschlieBungsantrag, mit dem
die sechs Gesetzentwiirfe insgesamt abgelehnt werden. Die den Gesetzes-
entwiirfen zugrunde liegenden Grundannahmen und Prognoseentschei-

dungen miissen kritisch iiberdacht werden

Ein ernster Appell hierzu ist unser EntschlieBungsantrag. Verstehen Sie ithn
als eine Moglichkeit, diese Gemeindegebietsreform zu stoppen. Noch kann
zu den verstidndigen Grundsétzen einer auf Freiwilligkeit beruhenden, den

Biirgerwillen achtenden Gebietsreform zuriickgekehrt werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, seien Sie wegen dieser Aufforderung nicht
entriistet. Diese Aufforderung ist ein Appell an eine der wesentlichsten
Féhigkeiten von uns denkenden Menschen — die Fihigkeit zur besseren
Einsicht.

2. GemGebRefGBbg,
Gesetzentwurf, Drucksache 3/4881

Sechs mal fiinf Minuten Redezeit stehen zur Verfligung, um zu 1.900 Seiten
Protokoll von 17 6ffentlichen Anhorungen und zum Inhalt weiterer 15 nicht
offentlichen Sitzungen des Innenausschusses, bei denen es um das Schick-

sal von 362 betroffenen Gebietskorperschaften ging, Stellung zu nehmen.

Kollege Schippel, Sie sagten anlédsslich der 1. Lesung der ersten vier

Gebietsreformgesetze:

,.Der von der PDS gewihlte Verfahrensweg ldsst keinen zusammenhéngen-
den Vortrag zu. Daher werde ich mich bemiihen, die aus unserer Sicht

grundlegenden Dinge in vier Reden unterzubringen.

Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,,Der Versuch, mit
Threm Antrag ein
wichtiges Reformvor-
haben in letzter
Minute zu torpedie-
ren, liegt nicht im
Interesse der Mehr-
zahl der Brandenbur-
ger Biirgerinnen und
Biirger; das will ich
deutlich sagen. Wir
brauchen jetzt Klar-
heit.*

Jorg Schonbohm,
CDU, Minister des
Innern

,,Die kommunale
Selbstverwaltung (...)
ist eine wichtige
Errungenschaft im
demokratischen
Gemeinwesen. (...)

Durch die Reform
wird das Prinzip der
kommunalen Selbst-

verwaltung nicht
abgeschafft.«

Siegwart Schippel,
SPD-Fraktion
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Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,,Ich bin froh, dass
wir heute abschlie-
Bend die Gemeinde-
reform im Landtag
diskutieren, auch
deswegen, weil wir
damit eine Zusage an
die Biirgerinnen und
Biirger im Land
halten, dass wir
dieses wichtigste
Reformvorhaben der
Landesregierung
rechtzeitig vor der
Kommunalwahlim
Herbst dieses Jahres
abschlieBen.

(...) im Gegensatz zu
den Versprechungen
der PDS-Fraktion hat
die Landesregierung
undhaben die
Koalitionsfraktionen
ihre Zusagen im
Bereich der
Kommunalreform
gehalten, nicht nur
was das Zeitliche
betrifft, sondern auch
was die inhaltlichen
Vorgaben betreffen.‘

Sven Petke,
CDU-Fraktion
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Ich werde mir heute fiir die PDS-Fraktion nicht weniger Miihe geben als
Herr Schippel am 9. Oktober 2002 und ebenso verfahren.

Soist fiir uns als PDS grundlegend, dass die Enquetekommission ,,Gemein-
degebietsreform im Land Brandenburg 1999 nach unserer Meinung vom
Landtag heute noch zu beachtende ,,Leitziele fiir eine Reform der gemeind-
lichen Strukturen* vorgelegt hat.

Die Empfehlungen sahen eine Reform vor, die auch den kleinen Gemein-
den eine Chance zum Erhalt ihrer Selbststéindigkeit geben sollte. Dafiir

sollte das Amtsmodell qualitativ weiterentwickelt werden.

Was hat die Enquetekommission zu dieser Auffassung gefiihrt? Es war das

Land Brandenburg mit seiner Besonderheit eines Flidchenlandes.

Die spezifischen gemeindlichen Identititen, das zu schiitzende Selbstver-
stindnis der kleineren, weit verstreuten Dorfer in groen Teilen unseres
Landes, das besondere brandenburgische Verstindnis fiir Heimat und
Lebensmittelpunkt — all das ist es doch, was sich in dem Begriff , Flichen-

staat* ausdriickt.

Diese spezifisch brandenburgischen Besonderheiten weitgehend zu bewah-
ren, sollte auch heute unser Auftrag sein. Die damalige Zielstellung der
Enquetekommission entsprach ndmlich gleichzeitig den verfassungsrecht-

lichen Vorgaben.

Darin unterschied sie sich vorbildlich von jenem Leitbild, das den heutigen
Gesetzesentwiirfen zugrunde liegt, ndmlich Gemeinden flichendeckend

zwangsweise zusammenzuschlieBen.

Das Landesverfassungsgericht Brandenburg hat in der Quappendorf-
Entscheidung deutlich herausgearbeitet, worin der Schutzbereich

kommunaler Selbstverwaltung besteht:

,,Die kommunale Selbstverwaltung hat nicht nur die Daseinsvorsorge der
Biirger im Blick, sondern dient auch dazu, die Biirger zu integrieren, den
Menschen ein Zugehorigkeitsgefiihl (-Heimat-) zu vermitteln und damit die

Grundlagen der Demokratie zu stirken.*

Im Jahre 1999 war der Landtag also auf dem Weg, die Vorgaben des
Landesverfassungsgerichtes zu erfiillen. Lassen Sie uns auf diesen Weg
zuriickkehren, und horen Sie bitte wirklich damit auf, Prof. Schuhmann,
unseren Vertreter in der Enquetekommission, immer wieder zum

Kronzeugen Threr Reform zu machen. Das ist ungehorig, und das ist falsch.

Die nun vorliegende fldchendeckende Gemeindegebietsreform ist mit Blick

auf die Verhéltnisse im Land Brandenburg unangemessen. Die Leitlinien der



Landesregierung vom Juli 2000 sowie das in den Gesetzesentwiirfen ent-
haltene Leitbild des Gesetzgebers und die konkreten Neugliederungsvor-
schlédge sind nicht geeignet, dem verfassungsrechtlich gebotenen Reformziel

zu entsprechen.

SchlieBlich bezwecken die Gesetzentwiirfe doch nur eine radikale Reduzie-
rung der Anzahl kleiner Gemeinden und geben den amtsfreien Gemeinden

einen eindeutigen Vorrang vor dem Modell des Amtes.

Sie wollen zwei Drittel aller Gemeinden und zwei Drittel aller Amter
abschaffen.

Vielleicht bewirken Sie damit sogar eine finanzielle Stiarkung der neuen
Kommunen in einem geringen MaB. In jedem Fall aber verlieren wir biir-
gerschaftliches Engagement, Bereitschaft fiir die Ausiibung von Ehren-

amtern und bewirken einen massiven Verlust Ortlicher Identitét.

Bevor Herr Schonbohm Minister wurde, teilte er diese Auffassung wohl
auch. Vor Biirgermeistern sagte er 1999, dass wir nicht zu viel, sondern zu

wenig Ehrenamt haben.

,,Wenn wir eine Wurzel abschneiden, dann verdérren wir noch mehr. Unser

Land lebt von dem Engagement der Biirger*, sagten Sie damals.
Das sagten Sie damals. Weshalb dann diese Reform, Herr Schonbohm?

Effizient ist eine Gemeinde doch, wenn sie sich bei guter Finanzsituation auf
eine hohes MaB an biirgerschaftlicher Mitwirkung stiitzen kann und eine
biirgernahe Verwaltung bietet. Anders betrachtet: Eine biirgerferne Ver-
waltung, der bei der Erfiillung ihrer Aufgaben kaum noch ehrenamtliches
Engagement zur Seite steht, ist selbst bei bester Finanzausstattung immer
ineffektiv, denn sie geht an den Grundprinzipien kommunaler Selbstver-
waltung vorbei.

Auch deshalb lehnen wir die Gesetzentwiirfe ab und unterstiitzen den

Antrag mehrerer Abgeordneter zu Cottbus und Neuhausen.

3. GemGebRefGBbg,
Gesetzentwurf, Drucksache 3/4882

Meinen vorangegangen Redebeitrigen konnten Sie unsere grundsitzliche

Kritik an dem Verfahren dieser Gemeindegebietsreform entnehmen.

Natiirlich fiihlt sich die PDS-Fraktion auch aufgerufen, ihre Alternative zu

nennen. Wir stellen uns dieser Herausforderung, indem wir die Frage nach

Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,»,Jch wiirde mir schon
einmal wiinschen,
dass die PDS trotz
ihrer Totalopposition
hier im Landtag - vor
Ort sieht das ja schon
ganz anders aus, da
gibt es mehr Ver-
nunftbegabte (...) -
anerkennt, dass die
Mehrzahl auf dem
Wege der Freiwillig-
keit umgesetzt wur-
de.*

Sven Petke,
CDU-Fraktion

,,Es bleiben 202
Gemeinden, die
gegen ihren Willen
eingegliedert, und
100 Gemeinden, die
zusammengeschlos-
sen werden. Weder
das Innenministerium
noch der Innenaus-
schuss haben sich
dieEntscheidung
leicht gemacht.*

Jorg Schonbohm,
CDU, Minister des
Innern
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Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,,SchlieBen wir die
Reform nicht durch
die vorgelegten
Gesetze ab, dann
haben wir im Land
einen Flickenteppich
von leistungsstarken
Gemeinden und
Stiadte und duBerst
schwachen
Kleinstgemeinden.

Jorg Schonbohm,
CDU, Minister des
Innern

»Die groBte Enttiu-
schung in der Anho-
rung war fiir mich das
Auftreten des Land-
rats [von Spree-
NeiBe]. (...) Der
Landrat hat im
Ausschuss zu dem
Gesetzentwurf nicht
Stellung genommen.
(...) Zuarbeiten quali-
tativer Artist er bis
heute leider schuldig
geblieben.*

Sven Petke,
CDU-Fraktion
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dem konkreten Bedarf dieser Reform stellen.

Wir teilen die von Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern vor dem vor
dem Ausschuss fiir Inneres oftmals vorgetragene Auffassung, dass eine
Weiterfiihrung der Freiwilligkeitsphase langerfristig auch zu weiteren Ge-
meindezusammenschliissen gefiihrt hiitte. Zwar wiren es dann, insbeson-
dere im Umfeld der kreisfreien Stidte, andere Zusammenschliisse, als die
jetzt durch Gesetz bezweckten, insbesondere im Umfeld der kreisfreien
Stddte, aber es wiaren Gemeindezusammenschliisse, die vor Ort bewirkt

worden wiren und von der Biirgerschaft gewiinscht wiren.

Auch andere Modelle der Zusammenarbeit zur Losung der Stadt-Umland-
Problematik hitten, wire mehr Zeit eingerdumt worden, diskutiert werden
konnen. Es ist schlicht falsch, wenn gesagt wird, dass der Innenausschuss
fiir den Raum Cottbus und Spree-Neille das Modell der Region Hannover
ernsthaft diskutiert hat. Auch der Umgang mit dem Landrat des Land-

kreises Spree-Neifle war in dieser Form nicht zu akzeptieren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist Ihnen selbstverstindlich unbenom-
men, gegen unsere Stimmen mehrheitlich Gesetze zu verabschieden, die

von den Menschen nicht gewollt sind.

Wir als PDS-Fraktion stellen aber fest, dass die sechs Gesetzentwiirfe
schlicht nicht erforderlich sind, wie die bereits erfolgten freiwilligen Zusam-

menschliisse von Gemeinden zeigen.

Des Weiteren stellen wir fest, dass wegen der Schwere der beabsichtigten
Eingriffe in die kommunalen Selbstverwaltungsrechte, diese fldchendecken-

den zwangsweisen Zusammenschliisse offensichtlich unangemessen sind.

Obwohl am zunéchst ungeordneten, dann aufgezwungenen Verfahren zur
Umsetzung der Reform, dem deutlichen Bruch mit den urspriinglichen Re-
formiiberlegungen durch die Leitlinien der Landesregierung und dem Ge-
meindereformgesetz sowie der dann insgesamt zu kurz bemessenen Frei-
willigkeitsphase von 1 %2 Jahren berechtigte Kritik geduB3ert werden muss,
schétzen wir den Stand der freiwilligen Gemeindezusammenschliisse als

zufrieden stellend ein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir miissen die Gemeinden in Branden-

burg zum jetzigen Zeitpunkt nicht zwingen.

Was den Gemeinden in Brandenburg fehlte und immer noch fehlt, ist ein
gesundes Mal} an Zeit, um sich auf der Basis kontinuierlicher, feststehender
und nachvollziehbarer Reformbedingungen zu orientieren. Dazu gehoren
unbedingt die Verkniipfung einer Gemeindegebietsreform mit einer Reform

der kommunalen Finanzausstattung und der Fortfiihrung der Funktional-



reform. Auf diesen Gebieten ist nichts passiert. Hier wurden Versprech-

ungen eben gerade nicht gehalten. Wo ist denn das Finanzausgleichsgesetz?

Wihrend die Gemeinden in den letzten Monaten unbarmherzig unter Zeit-
druck gesetzt wurden, in vielen Gemeinden nicht die Vernunft, sondern die
Resignation Entscheidungen diktierte, hat das Kommunalministerium seine
Hausaufgaben nicht gemacht.

Es zeigt sich immer mehr, dass Zeiten der Krise 6ffentlicher Haushalte den
schlechtesten Rahmen fiir Gebietsreformen bilden. Die regelmifig postu-
lierten Reformziele wie Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung, Schaf-
fung von leistungsstarken gro3eren Einheiten, Schaffung einer effizienteren
Verwaltung bei angeblich weiter gewihrter Biirgernihe und ohne Verlust
der ortlichen Identitét, werden hinter die eigentlich bezweckten Einspa-

rungsmoglichkeiten deutlich zuriicktreten.

Mit keinem Threr Gesetzentwiirfe konnen Sie die wahren Hintergriinde der

Reform iiberdecken.

4. GemGebRefGBbg,
Gesetzentwurf, Drucksache 3/4883

Es ist gut, dass die Berliner Morgenpost in der Ausgabe vom 3. Mérz der
Offentlichkeit mitteilte, dass die jiingste Koalitionskrise zwischen SPD und
CDU nur deshalb noch nicht zum Bruch der Regierung fiihrte, weil erst
noch die unpopulire Kommunalreform mit den Stimmen beider Parteien
verabschiedet werden miisse. Mit der PDS, so heif3it es in dieser Zeitung

weiter, miisste die Gesetzesidnderung neu verhandelt werden. Sehr richtig.

Wer wissen will, welche Landtagsparteien, ausgenommen einige wenige
Abweichler, vermutlich heute zu den Totengribern der kommunalen Selb-
stverwaltung und Eigenstdndigkeit von mehr als 300 Gemeinden im Land
Brandenburg mutieren, muss nicht viel Fantasie aufwenden und kann das

auch im Fernsehen betrachten.

Ich frage mich nur, liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD-Fraktion,
wie Sie [hr Abstimmungsverhalten heute beispielsweise Ihren
Parteifreunden in der Gemeindevertretung Honow, Amt Hoppegarten,
erklaren wollen; denn sie sind, wie wir alle wissen, in einen kommunalen

Warnstreik eingetreten. Was sagen Sie ihnen?

Weshalb folgen Sie so gefiigig einem General a.D., der lange Diskussionen

in einer Konsensdemokratie schnell satt hat, und dann kurzerhand zu Ge-

Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,,Ich habe selten
jemanden getroffen,
der kluge Reden hielt
iiber die Moglichkeit,
drei Gemeinden aus
den achtzehn [des
Amtes Neuhausen]
herauszunehmen und
den Rest sich selbst-
verstindlich ordent-
lich weiterentwickeln
zu lassen. (...)

In Bezug auf den
Umgang mit Begehr-
lichkeiten hat ja
Brecht so schon
gesagt, erst kiime
das Fressen und dann
die Moral. Das
Fressen in diesem
besonderen Fall
besteht darin, dass
man Rosinen sucht,
die natiirlich beson-
ders gut schmecken,
und sie im Kuchen
von Spree-Neille
findet. Den Teig Lisst
man ohne Kommen-
tar zuriick.*

Dr. Herbert Knoblich,
SPD-Fraktion
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Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,,Ich habe als Lan-
desvorsitzender der
CDU- das mochte ich
einmal sehr deutlich
sagen - natiirlich auch
in der eigenen Partei
Schwierigkeiten. (...)

Ich denke, dass eins
vollkommen Klar ist:
Wenn Sie gesagt
haben, wir werden
damit [der Einge-
meindung] nicht die
Probleme der Kreis-
freien Stidte l1osen,
dann ist das vollkom-
men richtig. Wir
werden sie damit
nicht l6sen.

Wir werden aber
einen Beitrag leisten,
dass die kreisfreien
Stidte eine Entwick-
lungsmoglichkeit
haben (...).*

Jorg Schonbohm,
CDU, Minister des
Innern
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setzesbefehlen zu greift?

Genug der Vorrede! Zu kritisieren hat die PDS-Fraktion nicht mehr und
nicht weniger, als dass die Gesetzentwiirfe auch materiell-rechtlich mit der

Verfassung nicht vereinbar sind und deshalb von uns abgelehnt werden.

Die konkreten Zielvorstellungen, die Sachabwiégungen, die Wertungen und
die Einschitzungen der vorgeschlagenen Neugliederungen sind offensicht-
lich tiberwiegend fehlerhaft, widerlegbar bzw. widersprechen der verfas-
sungsmifligen Werteordnung. RegelméBig wird der relative Vorrang des

Amtsmodelles vor der Bildung amtsfreier Gemeinden verkannt.

Der Liihsdorf-, Kreuzbruch- bzw. Quappendorf-Entscheidung des
Landesverfassungsgerichtes Brandenburg zum Gemeindereformgesetz ist

doch aber etwas anderes zu entnehmen.

Im Rahmen der gesetzgeberischen Abwigung ist dem Interesse einer auf-
zulosenden Gemeinde an der Bewahrung ihrer Selbstindigkeit in einem
Amt ein relativer Vorrang zu gewihren, wenn bei landesweiten kommuna-
len Neugliederungen Gliederungsalternativen bereitgehalten werden, die
unterschiedlich stark in das Selbstverwaltungsrecht eingreifen. Dies war mit

dem Amt und der amtsfreien Gemeinde der Fall.

Der Amtserhalt wurde hiufig jedoch erst gar nicht in Erwédgung gezogen.
Stattdessen wurde ein viel zu starres Leitbild wie eine Schablone iiber das

Land gelegt.

Der in eindeutigen Ergebnissen von Biirgerentscheiden ausgedriickte Wille

der Biirger ist im Gesetzgebungsverfahren ebenfalls missachtet worden.

Die Einordnung der Wirkung von Biirgerentscheiden im Abwégungspro-
zess ist erst sehr spit im Laufe des Verfahrens vorgenommen worden. Da-
mit ist die vom damaligen Gesetzgeber als Sicherung fiir kleine Gemeinden
gedachte Regelung in § 9 der Gemeindeordnung ausgehebelt worden. Zu-
dem hat die Kommunalaufsicht in zahlreichen Féllen die Durchfiihrung von

Biirgerentscheiden verhindert.

Und schlieBlich wire bei mehreren leitbildgerechten Neugliederungsalter-
nativen stets derjenigen Neugliederung der Vorzug zu geben gewesen, die

durch Biirgerentscheid bestitigt wurde.

Mit Blick auf die Gemeinde Golm im Amt Werder kénnen wir [hnen das
nicht durchgehen lassen. Auflerdem werden wir bis zum heutigen Tag mit
neuen Stellungnahmen der Gemeinden zu einer verdnderten Sach- oder

Rechtslage konfrontiert.

Bis zum Beschluss iiber die Gesetzentwiirfe konnen die Gemeinden, ver-



fassungsrechtlich abgesichert, auch noch solche Stellungnahmen einreichen.
Diese beachtlichen Stellungnahmen sind dann aber auch vom Innenaus-
schuss vor dem Gesetzesbeschluss erneut zu bewerten. Darauf will ich hin-

gewiesen haben.

5. GemGebRefGBbg,
Gesetzentwurf, Drucksache 3/5550

Fiir meine Fraktion habe ich Ihnen bereits in den vorangegangenen Beitré-
gen begriindet, weshalb wir aus grundsitzlichen und materiellrechtlichen

Erwigungen die sechs Gesetzentwiirfe der Landesregierung ablehnen.

Die PDS-Fraktion verwirft diese Gesetzentwiirfe aber auch wegen einge-
tretener Verfahrensverstofe. Diese Gesetze konnen vor der Verfassung des

Landes Brandenburg unserer Meinung nach keinen Bestand haben.

Der Landtag sollte sich nicht als demokratisches ,,Feigenblatt* fiir ein an-

greifbares Gesetzgebungsverfahrens missbrauchen lassen.

Es muss daher zuriickgewiesen werden, dass mit einer Beschlussfassung zu
den Gesetzentwiirfen der weite gesetzgeberische Beurteilungsspielraum und

die Gestaltungsfreiheit des Parlaments ausgeiibt werden sollen.

Das Gesetzgebungsverfahren kannte doch keinen Spielraum fiir die Beur-

teilung der konkreten Neugliederungssachverhalte.

Seitens der Koalitionsmehrheit von SPD und CDU standen bereits vor der
Anhorung der Gemeinden grundsitzlich alle vorzuschlagenden Ausnahmen
fest. Somit sollte im Gesetzgebungsverfahren nur noch der rechtliche Schein

eines demokratischen Abwégungsprozesses gewahrt werden.

Die PDS hat auf eigene Anderungsantriige schlieBlich verzichtet, da deren
Ablehnung aufgrund der Vorentscheidung in der Koalition bereits feststand.
Es verbietet sich daher, heute mit Ihnen in eine Abwigung einzutreten, die

keine Abwigung wiire.

Hinzu kommt, dass der Ausschuss fiir Inneres in Verkennung seiner Kom-
petenz ohne tief gehende inhaltliche Diskussion und vor Beginn der Anho-
rungen das in den Gesetzentwiirfen enthaltene Leitbild des Gesetzgebers

unverédndert beschlossen hat. RegelmiBig sollte so den von der Landesre-

gierung vorgeschlagenen Neugliederungen diskussionslos gefolgt werden.

Wir riigen aber auch, dass die Gesetzentwiirfe formell mit Fehlern behaftet
sind bzw. nicht ordnungsgeméil vom Ausschuss fiir Inneres behandelt wur-

den. Diese Kritik ist Ihnen bekannt, und wir haben sie in unserem Ent-

Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,,In mir streiten zwei
Seelen miteinander.
Zum einen ist das das
Pflichtgefiihl, die
Staatsrison, die mir
sagen, dass wir das
schwierige Gesetzge-
bungsvorhaben hinter
uns bringen miissen,
das heif3t, dass wir
jedes einzelne Gesetz
in dem gesamten
Paket nicht losgelost
voneinander betrach-
ten konnen. (...)

Andererseits habe ich
ernste Zweifel daran,
dass jedes Faktum an
jeder Stelle sachge-
recht abgewogen
worden ist.*

Christoph Schulze,
SPD-Fraktion
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Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

+5(+..) T€chtlich und
politisch ist es nun
einmal so, dass der
Biirgerentscheid fiir
die Abwigung nur ein
Kriterium neben
vielen anderen ist.

Wir haben im Land-
tag gemil der
Landesverfassung
eine Entscheidung zur
Gliederung der kom-
munalen Struktur in
Brandenburg zu
treffen und werden
das auch in diesem
Fall [Potsdam und
Golm] tun. (...)

Es st (...) schon sehr
enttauschend (...)
wenn sie hier ein Bild
von unserer Aus-
schussarbeit zeichnen
(...), als ob wir (...) in
der undemokrati-
schen Art und Weise
friiherer Regimes
vorgegangen wiren.*

Sven Petke,
CDU-Fraktion
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schlieBungsantrag auch noch mal aufgefiihrt.

Der entscheidungserhebliche Sachverhalt wurde grundsétzlich nicht umfas-
send und richtig ermittelt. Dies ergibt sich schon daraus, dass die umfingli-
chen Stellungnahmen aus den Gemeinden zu keiner substanziellen Verin-
derung der Gesetzentwiirfe fiihrten. Aber auch die miindliche und schriftli-
che Anhorung vor dem Ausschuss fiihrte kaum zu einer Berichtigung des
Gesetzentwurfes. Entsprechende Hinweise der Gemeinden wollte der
Ausschuss hiufig nicht mehr beriicksichtigen, auerdem konnte er auch
wegen des enormen Zeitdruckes, unter dem der Ausschuss seit Oktober
2002 anzuhoren und zu beraten hatte, die Fiille der Informationen nicht
mehr verarbeiten. Die notige Sorgfalt fiir das Gesetzgebungsverfahren

stand im eklatanten Widerspruch zum vorgegebenen zeitlichen Rahmen.

Der Ausschuss verweigerte sich mehrheitlich aber auch allen beantragten

Ortsbesichtigungen.

Die den Gemeinden eingerdumten Fristen zwischen den Einladungen und
miindlicher Anhorung vor dem Ausschuss waren regelméfig zu kurz be-
messen. Vielfach konnten Gemeinden daher nicht miindlich, sondern nur
noch schriftlich angehort werden. Darin sehen wir jedoch einen Bruch mit
dem vom Ausschuss beschlossenen Verfahren zur miindlichen Anhoérung
der Gemeinden. Insgesamt wurde das Anhdrungsrecht also widerspriich-
lich gehandhabt.

Der Ausschuss fiir Inneres hat weiterhin in unzuléssiger Weise versucht, das
Anhorungsrecht der Gemeinden in eine Mitwirkungspflicht zur Beseitigung
von Fehlern und Auslassungen im Gesetzentwurf zu verkehren. Es ist je-
doch nicht die Aufgabe der betroffenen Gemeinde, zur rechtlichen Absi-
cherung des Gesetzgebers beizutragen; es ist nicht Sache der betroffenen
Gemeinden, letztlich die gegen ihren Willen vorgenommene Neugliederung

zu begriinden.

Angesichts doppelt und dreifach eingereichter Beschlussvorlagen der Ko-
alition im Ausschuss manifestiert sich schlieSlich ebenfalls, dass die Gesetz-
entwiirfe nicht mit der nétigen Sorgfalt und Ubersicht behandelt wurden. Es

herrschte bei der Koalition eine ,, Tonnenideologie*.

Schon allein diese von mir angesprochenen Verfahrensfragen konnen vor

dem Verfassungsgericht zur Authebung der gesetzlichen Regelungen fiihren.



6. GemGebRefGBbg,
Gesetzentwurf, Drucksache 3/5021

In dieser Schlussrunde muss ich mich mit Passagen in Beschlussempfehlung
und Bericht des Innenausschusses an den Landtag auseinander setzen. Be-

trachten wir zunéchst die konkreten Neugliederungen. 362 kommunale Ge-

bietskorperschaften sollten urspriinglich ihre rechtliche Selbstindigkeit ver-
lieren. Welche Ausnahmen werden nun empfohlen? Sie lassen sich an drei
Hinden abzihlen.

Keine Ausnahmen werden bei den ersten drei Gesetzentwiirfen zugelassen.
Bei 20 Paragrafen des Vierten Gesetzentwurfes werden fiinf Anderungen

vorgenommen; aber nur eine ist tatsdchlich gewichtig:

Die Bildung der amtsfreien Gemeinde Niederer Fliming. Doch fiir die Am-

ter Oberspreewald und Lieberose soll anderes gelten.

Die Zuordnung von Derwitz nach Werder ist hingegen die Morgengabe der
CDU fiir den Verlust der Gemeinde Golm - also ein durchsichtiger Kuhhan-
del.

Im fiinften Gesetzentwurf mit 31 Regelungen wurden sechs Anderungen
empfohlen. Von Substanz ist der Erhalt des Amtes Gransee trotz eines
Grundzentrums mit Teilfunktion eines Mittelzentrums.

Ein Skandal ist hingegen die Zuordnung der Gemeinde Schonow nach
Bernau, womit einer Biirgerinitiative wissentlich die Moglichkeit genommen
werden soll, einen vom Oberverwaltungsgericht fiir zuldssig erklérten Biir-

gerentscheid fiir eine andere leitbildgerechte L.osung durchzufiihren.

Skandalos ist auch die Abschaffung des Amtes Fehrbellin, nachdem durch
kurzfristige Anhorung vor Ort neue Hoffnungen genihrt hatten.

Im Sechsten Gesetzentwurf mit 30 Regelungen werden drei Anderungen
vorgenommen. Ebenfalls nur eine Anderung, der Erhalt des berlinnahen
Amtes Spreenhagen, verdient hier Beachtung. Gleichzeitig wird dieser
Amtserhalt unnotigerweise mit der Reduzierung der Anzahl der Gemeinden

von funf auf drei im Amt erkauft.

Nie haben Sie fiir Gemeinden unter 500 Einwohnern Griinde sehen wollen,
die das Verfassungsgericht sehr wohl als Magabe formulierte, die fiir einen
Erhalt aus historischen, geographischen oder aus Griinden eigener Wirt-

schaftskraft sprachen.

Sie zwingen die Gemeinden Kreuzbruch und Quappendorf dazu, wieder

vor das Verfassungsgericht zu gehen.

Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,,Gestiitzt durch die
Ausfiihrungen von
Rechtsexperten kam
die Mehrheit des
Ausschusses zu der
Auffassung, dass es
sich bei dem Leitbild
nicht um ein starres,
in sich geschlossenes
System handelt.

Der so vorgegebene
Orientierungsmaf-
stab lisst im Einzel-
fall durchaus Abwei-
chungen zu (...).

Dr. W. Kallenbach,
SPD-Fraktion

,,«Auch anhand dieses
Vierten Gesetzes
ldsst sich aufzeigen,
dass der Ausschuss
nicht, wie vom Ge-
meindetag behauptet,
den Regierungsent-
waurf abnickt.*

Dierk Homeyer,
CDU-Fraktion
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Litate aus der
Landtagsde-
hatte:

,»Das ist schlichtweg
albern, was Sie [zu
Abg. Sarrach] da
sagen!

Siegwart Schippel,
SPD-Fraktion

Wo haben Sie [zu

Abg. Sarrach] Ihr
Staatsexamen ge-
macht?

Dierk Homeyer,
CDU-Fraktion

,»Herr Kollege
Sarrach, ich weif3
nicht, in welchem
Ausschuss Sie waren.
Mit Ihren Behaup-
tungen hier haben Sie
sich als ernst zu
nehmender Ge-
sprichspartner dis-
qualifiziert. Ihre
Darstellung hat mit
der Wirklichkeit
iiberhaupt nichts zu
tun.*

Siegwart Schippel,
SPD-Fraktion
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Beispielsweise wurden am 12. Februar 2003 zwischen 10 und 11 Uhr im
Innenausschuss lediglich 2,7 Minuten auf eine Beschlussempfehlung ver-
wandt. Dem Bericht konnen Sie entnehmen, dass fiir die ausfiihrliche in-
haltliche Befassung im Ausschuss urspriinglich fiinf ganztéigige Sitzungen
vorgesehen waren. Tatsichlich wurden die Beratungen jedoch schon inner-

halb von zwei Vormittagen abgeschlossen.

Im Bericht heil3t es, der Ausschuss habe die konkreten Neugliederungsvor-
haben in nicht-6ffentlicher Sitzung nach einem Berichterstattersystem be-
handelt. Liebe Kolleginnen und Kollegen der Koalition, merken Sie eigent-
lich noch, wann Sie Ihren Koalitionsarbeitskreis verlassen haben und im

Innenausschuss des Landtages angekommen sind?

Der Personenkreis ist im Innenausschuss weiter! Er besteht dort auch aus

den Vertretern der Oppositionsfraktionen des Hauses.

Im Ausschuss gab es kein Berichterstattersystem und auch nicht die von
Ihnen hier angefiihrte Diskussion. Die Koalition hat sich mit sich selbst be-
schiftigt, und wir als PDS konnten die Teilnahme an diesem Verfahren nur

verweigern.

Falsch ist auch, wenn gesagt wird, dass sich der Ausschuss besonders kri-
tisch mit der Begriindung und mit den in dem Gesetzesentwurf getroffenen
Abwigungen beschiftigt habe, soweit Gemeinden von Frau Rechtsanwiltin

Meder vertreten wurden und nur zum Verfahren vortrugen.

Ich zitiere beispielhaft aus dem Antrag der Koalition Nr. 105 zu § 30 des
Sechsten Gesetzes betreffend das Amt Jinschwalde.

,,Der Ausschuss fiir Inneres hat festgestellt, dass neue Gesichtspunkte, die
die Begriindung des Gesetzentwurfs in Frage stellen konnten, nicht vorge-

tragen wurden und auch nicht ersichtlich sind.*

Auf diese Weise gingen Sie also besonders kritisch mit jenen Gemeinden

um.

Nach allem, was wir [hnen hier dargestellt haben, diirfen die sechs Gesetz-
entwiirfe —zum Teil ist dies schon geschehen - nicht mehr verabschiedet

werden.

Wir bitten Sie daher um Zustimmung zu unserem EntschlieBungsantrag.
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